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Zadost o stanovisko - vyjadieni

Odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra (dale jen
,Ministerstvo vnitra®) obdrzel dne 30. bfezna 2022 Vas dotaz tykajici se funkéni
prislusnosti k rozhodovani o zhodnoceni volnych finan€nich prostfedkd mésta Novy
Ji€in, dopInéné relevantnimi podklady dne 5. a 6. dubna 2022. V podrobnostech
uvadite, cit.: ,Béhem kontroly jsme Zzjistili, Zze dne 22. 4. 2020 byla RM svérena
pravomoc 1. mistostarostovi uzavriit smlouvy o zhodnoceni volnych finan¢nich
prostredkt mésta Novy Ji¢in do vyse 50 mil. K¢ na obdobi nejvyse 1 roku. Jesté
v tomto mésici byla uzaviena smlouva mezi méstem Novy Ji¢in a Sberbank a bylo zde
odeslano 30. 4. 2020 celkem 50 mil. K¢. Tyto prostfedky jsou na uvedeném uctu
dodnes. V roce 2022 doSlo k pfevodu dalSich volnych finan¢nich prostiedkd na stejny
ucet u Sberbank. Konkrétné 3. 2. 2022 ve vySi 50 mil. K¢. Tato druha transakce neni
podloZzena zZadnym zmocnénim RM v této véci jednat Zadné konkrétni osobé.
Momentalné jsou na uctu Sberbank volné finanéni prostifedky mésta Novy Ji¢in ve vysi
100 mil. K¢ + aroky cca 800 tis. K¢ a bohuZzel jsou zmrazeny do rozhodnuti o odnéti
bankovni licence Sberbank. Mé dotazy tedy jsou:

1. Musi byt néjaka osoba zmocnéna RM ¢i ZM pro provedeni takové financni
operace?

2. Pokud je osoba zmocnéna rozhodnout o uzavieni smlouvy na dobu urcitou
(1 rok) a do urcité vySe (50 mil. KC), jaky ma byt dal§i postup po uplynuti
zmocriujici Ihaty, pfipadné navyseni ¢astky?

3. Smlouva mezi méstem Novy Ji¢in a Sberbank (z roku 2020) nebyla zverejnéna
v registru smluv. Ve smlouve se ktomuto ukonu zavazala banka, ale
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nedodrzela to. Jaké jsou pravni ddsledky tohoto nezvefejnéni? K Vasemu
dotazu Vam sdélujeme nasledujici pravné nezavazné stanovisko:

Ad 1) Zakon €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjSich
predpisu (dale jen ,zédkon o obcich®) rozdéluje rozhodovani o majetkopravnich
jednanich do pravomoci zastupitelstva a rady obce. Jiné obecni organy, tedy
predevSim starosta nebo obecni ufad, nemaji v majetkové oblasti ,samostatnou®
zakonem pfimo zalozenou rozhodovaci pravomoc (vyjma obci, v nichZ neni volena
rada obce a v nichz ex lege vykonava vétSinu pravomoci rady starosta obce). Tyto
organy proto mohou rozhodovat o pravnim jednani (obvykle o uzavieni smlouvy) jen
ve specifickych pfipadech, pokud jim toto opravnéni svéfi zakon (napf. § 99 odst. 2
zakona o obcich), pfipadné na zakladé zakona rada nebo zastupitelstvo (srov. dale).

Zakon o obcich v souvislosti s pravomoci rozhodovat o majetkopravnich
jednanich rozliSuje tzv. vyhrazené pravomoci zastupitelstva obce (§ 84 odst. 2 a § 85),
dale vyhrazené pravomoci rady obce (§ 102 odst. 2) a obecnou ¢&i ,zbytkovou*
pravomoc (§ 102 odst. 3). Do zbytkové pravomoci pfitom nalezi rozhodovani
o veskerych jednanich, ktera nejsou vyslovné vyhrazena zastupitelstvu nebo radé
obce. Zbytkova pravomoc je svéfena radé obce s tim, Ze zastupitelstvo si ji mUze zcela
nebo z€asti vyhradit (§ 84 odst. 4). Rovnéz plati, ze rada obce muze jeji vykon svérit
starostovi nebo obecnimu urfadu (a od 1. €ervence 2016 z¢asti téz obecni policii),
a to opét zcela nebo z¢€asti. S ohledem na opravnéni rady stanovovat rozdéleni
pravomoci v obecnim uradu podle ustanoveni § 102 odst. 2 pism. f) a m) zakona
o obcich tak muize ucinit i pfimo ,,ve prospéch*“ mistostarosty ¢i konkrétniho
odboru, pripadné vedouciho odboru. Naopak v pfipadé vyhrazenych pravomoci
plati, Ze nemohou byt svéfeny jinému obecnimu organu (ledaze tak zakon stanovi
vyslovné) a stejné tak plati, ze si je jiny organ nemuze prevzit.

Uzavieni smlouvy o zhodnoceni do¢asné volnych finanénich prostredku
uzemniho samospravného celku neni zdkonem o obcich svéfeno do vyhrazené
pravomoci zastupitelstva obce (mésta) a neni ani uvedeno v ustanoveni § 102 odst. 2
zakona o obcich jako vyhrazena pravomoc rady obce (mésta), proto plati, Ze takové
rozhodnuti nalezi do zbytkové pravomoci rady obce (mésta) podle ustanoveni
§ 102 odst. 3 zakona o obcich. Pouze v pfipadé, Ze by smlouva o zhodnoceni
docCasné volnych finan€nich prostrfedkl obsahovala €i byla spojena s dalSim jednanim,
jez by nalezelo do vyhrazené pravomoci zastupitelstva obce podle ustanoveni § 85
zakona o obcich, bylo by tfeba, aby o takovém ,kumulativnim® jednani rozhodlo pfimo
zastupitelstvo obce, resp. muselo by rozhodnout alespor o té ¢asti pravniho jednani,
ktera nalezi do jeho pravomoci.

Z Casti predlozeného organizaéniho fadu [€. 18/2018, ua&inného od
1. srpna 2018 do 30. ¢ervna 2019 a &. 15/2019, ucinného od 1. Cervence 2019 do
31. prosince 2020, jehoz text byl v souvislosti s pravomocemi finanéniho odboru
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oznaCen za totozny] vyplyva, ze provadénim zhodnocovani doCasné volnych
finan&nich prostfedkul byl povéfen finanéni odbor. Nadto rada mésta svéfila usnesenim
€. 695/R26/2020 z 26. schize Rady mésta Novy Ji€in, jez se konala dne
22. dubna 2020, mistostarostovi JUDr. Vaclavu Dobrozemskému pravomoc uzavrit
smlouvy o zhodnoceni volnych finanénich prostfedkd mésta Novy Ji¢in do vySe 50 mil.
na obdobi nejvySe 1 roku.

KVasemu prvnimu dotazu si dovolujeme uveést, Ze pokud by byla
v organiza¢nim fadu pravomoc provadét zhodnocovani doCasné volnych finan¢nich
prostfedku svéfena radou mésta finanénimu odboru, mohli by vuli o uzavieni smlouvy
(tj. vCetné vybéru vhodného penézniho ustavu a projeveni vule navenek) uzavrit
jednotlivi opravnéni zaméstnanci zafazeni do finan¢niho odboru (viz ustanoveni § 166
zakona ¢&. 89/2012 Sb., ob&anského zakoniku, ve znéni pozdéjSich predpisu). Pokud
by byla pravomoc radou obce (mésta) svéfena konkrétni osobé tj. starostovi,
mistostarostovi ¢i vedoucimu odboru, mohli by vali o uzavieni smlouvy (tj. v€etné
vybéru vhodného penézniho ustavu a projeveni vile navenek) projevit tyto osoby.
Jinak fe¢eno, provedeni uvadéné finan¢ni operace nalezi radé obce (mésta), ktera
jeji_vykon muze svérit starostovi (mistostarostovi) nebo obecnimu uradu
(konkrétnimu odboru ¢i jeho vedoucimu). Tedy pokud rozhodnuti o smlouvé o
zhodnoceni do¢asné volnych finan¢nich prostiredkli neprovede sama rada obce
(mésta), je nezbytné, aby k utvoreni takové vule povérila nékterou z osob
uvedenych v zakoné o obcich. Soucasné pak plati, ze zastupitelstvo si pravomoc
provadét zhodnocovani doc¢asné volnych finan€énich prostiredkii muze zcela
nebo z¢asti vyhradit (ustanoveni § 84 odst. 4 zakona o obcich) a vzhledem k vysSi
finan€énich prostiredkl konkrétniho pripadu lze takovy postup povazovat za
vyznamné doporucenihodny.

Ad 2) Z (Casti) predlozenych podkladd vyplyva, Ze s ucinnosti do
31. prosince 2020 byla obecna pravomoc provadét zhodnocovani do¢asné volnych
finan¢nich prostfedkll svéfena radou mésta finanénimu odboru (jeho opravnénym
osobam). Dne 22. dubna 2020 byla radou mésta svéfena pravomoc uzavfit smlouvy
o zhodnoceni volnych finanénich prostfedk mésta Novy Ji¢in do vySe 50 mil. na
obdobi nejvyse 1 roku mistostarostovi JUDr. Vaclavu Dobrozemskému. Vzhledem
k formulaci pfredmétného usneseni rady mésta €. 695/R26/2020, jakoz i obsahu
prislusné duvodové zpravy se Ize domnivat, Zze uvedené povéfeni nesméfovalo
k pfeneseni pravomoci ve vSech budoucich pfipadech zhodnocovani do¢asné volnych
finan&nich prostfedku, nybrz ad hoc, v souvislosti s trvanim nouzového stavu, tedy pro
uzavieni smluv (viz dadvodova zprava — ,Castka muizZe byt rozloZena mezi vice
penézZnich ustavd“) omezenych co do vyse financni Castky, tak urcitého ¢asového
obdobi, ¢emuz odpovida i dokonavé slovni vyjadfeni ,uzavrit’ nikoliv uzavirat.
Nicméné je vSak vhodné podotknout, ze vili rady mésta musi posoudit pouze a jen
samo mésto.
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Byla-li smlouva uzavrena jesté v dubnu 2020, trvalo opravnéni svéfené radou
mésta (omezené téz vysi financni ¢astky) cca do konce dubna 2021. Paklize mésto
nedisponuje dalSimi podklady, objasiujicimi ponechani finan€nich prostfedkl mésta
na uctu banky po ukonceni smlouvy o zhodnoceni dofasné volnych financnich
prostfedkl, méla byt reflektovana skutecnost, Ze finan¢ni prostfedky vloZzené na ucet
Sberbank za ucelem zhodnoceni nebyly méstu vydany zpét. Byla-li 1. mistostarostou
uzaviena (tedy nejen podepsana, ale i schvalena namisto rady mésta) smlouva na
dobu urcitou, méla se tedy povéfena osoba po uplynuti sjednané |lhity u smluvniho
partnera domahat vydani financnich prostfedkl méstu a v pfipadé neuspéchu ve veci
o situaci mél tento informovat radu mésta, aby rozhodla o nasledném postupu.

Dalsi vlozeni do€asné volnych financnich prostfedku by, dle jazykového vykladu
usneseni rady mésta ze dne 22. dubna 2020, pfipadalo v uvahu pouze tehdy, pokud
by ktomu rada mésta opétovné vyslovné povéfila 1. mistostarostu mésta.
Z organiza¢niho fadu ¢&. 20/2020, ucinného od 1. ledna 2021, je pak patrné, Ze od
1. ledna 2021 k takovému ukonu nebyl jiz povéfen ani financni odbor.

Ad 3) Z ustanoveni § 7 odst. 1 zakona €. 340/2015 Sb., o zvlastnich podminkach
ucinnosti nékterych smluv, uvefejiiovani téchto smluv a o registru smluv (zakon
o registru smluv), ve znéni pozdéjsich pfedpisu (dale jen ,zakon o registru smluv®), se
podava: Nebyla-li smlouva, na niZ se vztahuje povinnost uverejnéni prostfednictvim
registru smluv, uverejnéna prostrednictvim registru smluv ani do tfi mésicl ode dne,
kdy byla uzaviena, plati, Ze je zrusena od pocatku.

V bliz8ich podrobnostech si Vas ovSem dovolujeme odkazat na odbor
eGovernmentu, ktery dle ¢l. 45c odst. 3) Organizaéniho Ffadu Ministerstva
vnitra, spravuje informacni systém vefejné spravy ,Registr smluv®, zabezpecuje jeho
pristupnost prostfednictvim bezplatného dalkoveého pfistupu a uverejnuje elektronicky
formulaf pro zasilani smluv do tohoto registru na portalu vefejné spravy véetné
poskytovani metodické pomoci a zpracovani vykladovych stanovisek k aplikaci
zakona o registru smiuv.

V souvislosti s vypofadanim financnich prostfedkd vioZzenych na ucet vedeny
u Sberbank si Vas pak dale dovolujeme odkazat na Ministerstvo financi, sekci 06 -
Vefejné rozpocty, odbor 12 — Financovani uzemnich rozpocta.

Zavérem si Vas dovolujeme upozornit, ze vySe uvedena odpovéd odboru
vefejné spravy, dozoru a kontroly byla zpracovana pouze na zakladé Vami
predlozenych podkladd, tj. bez vyjadreni mésta k naznacené zalezitosti, a je ji
tudiz nezbytné povazovat za stanovisko vydané v obecné roviné (byt
s prihlédnutim k nam znamym skutkovym okolnostem). Vyjadreni Ministerstva
vnitra tak v zadném pfipadé nelze povazovat za kontrolni €i dozorovy zavér
ucinény vramci nam svérené kontrolni ¢i dozorové plsobnosti nad uzemni
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samospravou podle zakona o obcich. Soucasné podotykame, ze povaha
predkladanych (byt) obecnych zavéri muize byt pripadné zcela zasadné
ovlivnéna existujicimi dokumenty €i skuteénostmi, s nimiz neni Ministerstvo
vnitra seznameno a které tudiz nemohly byt pfi zpracovani nasi odpoveédi
zohlednény.

Uplnym zavérem pak taktéZz zminiujeme, Ze odpovéd zdejsiho odboru neni
pravné zavazna, nebot zavazny vyklad pravnich pfedpisl nalezi pouze soudim.

Ing. Bc. Miroslav Vesely
feditel odboru

Vyfizuje: Mgr. Tereza LukeSova
tel. ¢.: 974 816 442
e-mail:  posta@mvcr.cz
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